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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBU

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI - KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-750-9/20
Mostar, 23.04.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu broj 10-01/20 od
14.03.2020.godine, Zalitelja Bosna-kom d.o.o. Gra¢anica, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudac¢a za Lot 2 broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine u otvorenom postupku
Javne nabavke ,,Sukcesivna isporuka proizvoda za Ciscenje i odriavanje higijene za budetsku
2020. i budZetsku 2021. godinu, po lotovima*“, ugovomog organa Sluzba za zajedni¢ke poslove
organa i tijela FBiH, na osnovu &lana 93. stav (7), 104, 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim
nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢&lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/ 16), na sjednici ad
hoc Vijeda IVa odrzanoj 23.04.2020. godine, donio je

RIESENJE

1. USVAJA SE zalba ponudaca Bosna-kom d.o.0. Gracanica, izjavljenoj na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 2 broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine u
otvorenom postupku javne nabavke | Sukcesivna isporuka proizvoda za Ciscenje i
odrZavanje higijene za budetsku 2020, i budzetsku 2021. godinu, po lotovima*“,
ugovornog organa Sluzba za zajednitke poslove organa i tijela FBiH, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za LOT-2 broj: 02-45-49/20
od 28.02.2020. godine i predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 666,66 KM.

Obrazloienje

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon
okonéanog otvorenog postupka javne nabavke , Sukcesivna isporuka proizvoda za Ciséenje i
odrZavanje higijene za budsetsku 2020, i budZetsku 2021. godinu, po lotovima*, donio je Odluku
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0 izl?om .najpovoljnijeg ponudada za Lot 2 broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine.
QbanCStane 9 nabavci broj 1057-1-1-71-3-42/19 objavljeno je 06.11.2019. godine putem portala
javnih nabavki, kao i Ispravka obavjestenja broj: 1057-1-1-71-8-3/20 od 13.01.2020. godine.

Ponudaé Bosna-kom d.0.0. Gratanica (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 2 broj: 02-45-49/20 od 28.02.2020. godine, izjavio je
7albu 14.03.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa
¢lanom 100. vstav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao
neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 27.03.2020. godine, a ista je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana 13.04.2020. godine.

Falitelj u zalbi naviodi:

Dana 04.03.2020 god Zalitelj ,,BOSNA-KOM* doo. Gradanica, zaprimila je putem poste Odluku
broj: 02-45-49/20 od dana 28.02.2020 god. o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u postupku javne
nabavke br-02-49-236/19 Nabavka: Sukcesivna isporuka proizvoda za i%éenje i odrzavanje
higijene, za proraém#xsku 2020 i proradunsku 2021 godinu po Lotovima,
LOT-2. Toaletni pagir i ruénici
Ugovomo tijelo provelo je postupak javne nabavke sa obavjeitenjem na portalu Agencije za
javne nabavke pod tirojem: 1057-1-1-71-8-3/20 od 13.01.2020 god.
Nezadovoljni Odlukbm Ugovornog tijela, au skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (Stuzbeni
list BiH. br. 39/ 14)! Blagovremeno ulaZemo zalbu protiv navedene Odluke koju pobijamo iz
slzdedih razloga:

- Zbog povrede odredaba materijalnog propisa -Zakona o javnim nabavkama i

- Zbog povredqpostupka.

\

Povredu materijalnog lpropisa i povredu postupka nalazimo u slijedeéem:

Zalitelj je dana 11.03 2020 god uz suglasnost Ugovomog tijela izvrsio uvidu ponude ponudaca:
Gold Mignon doo. Shrajevo i Defter doo. Sarajevo te ustanovio da navedeni ponudali nisu
pripremili i dostavili s) oje ponude u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, te kao takve
nisu mogle biti predmet ocjene ponuda. Ugovomo tijelo je bilo u obavezi ponude navedenih
ponudada odbaciti kao hepotpune i neprihvatljive.

Uvidom u ponude navedenih ponudaca Zalitelj je ustanovio sledeée nedostatke:

- Ponuda¢ Gold Mignolb doo. Sarajevo dostavio je nepotpunu ponudu za Lot-2 Toaletni papir i
ruénici, naime ponudal nije pripremljena i dostavljena u skladu sa tatkom 16. Tenderske
dokumentacije - Nacin dostavljanja dokumenata koji su zajednicki, poslednji navod u tacki 16 td

zahtjeva: navod: ‘\

\
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yyveneennens dok u ponudi za druge Lotove na koji se prijavijuje dostavija obicne preslike izjave za
clanak 45. Zakona i dokaze o registraciji, sa pripadajuéim izjavama za taj Lot na koji se
prijavijuje.”

Ponuda& Gold Mignon doo. je dostavio ponudu za sva tri Lota u postupku te ga tacka 16. TD.
obavezuje da u sastavu Lota -2 i Lota -3 treba-mora dostaviti presliku Izjave ¢lana -45 Zakona i
presliku dokaza o registraciji, medutim navedene dokumente-dokaze ponuda za Lot-2 ne sadrZi
§to se moZe zakljuditi i iz samog sadrZaja ponude za Lot-2 strana-1 ponude, u donjem dijelu.
Nedostavljanje trazenih dokaza ¢ini ponudu za Lot-2 nepotpunom i ne prihvatljivom. Cinjenica
da na kraju sadrZaja, strana-1, stoji: ,, NAPOMENA: Kvalifikaciona dokumentacija se nalazi uz
ponudu za Lot-1.

Ova napomena ponudada ne oslobada da je obavezan traZene preslike dostaviti u sastavu drugih
Loto-va u ovome slu¢aju radi se o Lot-u-2.

- Zalitelj upuéuje na tadku 13. Tenderske dokumentacije, Ostali uvjeti za kvalifikaciju, na strani -
7 vezano u svrhu dokazivanja ispunjavanja uvjeta tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti
ponuditelji su duzni dostaviti:

Pod -2. ,,Dostaviti fotografije ponudenih proizvoda u A4 formatu, na kojoj ée se jano vidjeti
originalna deklaracija proizvoda i to: za Lot-2 za sve stavke."

Zalitelj je utvrdio da ponuda ponudada Gold Mignon, sadrZi uredne fotografije za stavku 3 i 4 sa
jasno vidljivim originalnim deklaracijama, medutim za stavku 1-na strani 9 ponude i stavku-2 na
strani 11-ponude, ponudag je dostavio fotografije na kojima ne postoje vidljive traZene originalne
slikane deklaracije, kako je jasno odredeno Tenderskom dokumentacijom. Navedeni nedostatak
upuéuje na sumnju da izostévljene deklaracije vjerovatno nisu usaglaSene sa priloZenim
Tehni¢kim listom za stavku pod 1 i 2, te je ponudad svjesno izostavio priloZiti-slikati i
deklaraciju uz ponudeni proizvod. Ovakav nedostatak ¢&ini ponudu nepotpunom i ne
prihvatljivom.

- Zalitelj je prilikom uvida u ponudu ponudata Gold Mignon doo. ustanovio, da je PriloZena
POTVRDA broj: 4/1-3023/18 od 28.09.2018 godine o uredno izvr§enom ugovoru koja se nalazi
na strani 33 ponude za Lot-1, a koju je izdao Ugovorni organ JU. Reumal Fojnica, upuéuje na
odredene sumnje. Naime u Potvrdi stoji navod da su ugovorene strane potpisale ugovor broj 03/2-
2059/15 dana 26.05.2015 godine a daje realizacija potpisanog ugovora pocela teéi nakon dvije
godine taénije od 15.07.2017. do 15.07.2018. godine. Shodno navedenom Zalitelj traZi da
Ugovorno tijelo ispita validnost premetne potvrde obzirom da ista sadrzi navod o izvrSenom
financijskom iznosu od 212.908,74 KM. §to je ¢ini glavnim dokazom o izvrSenim koli¢inama jer
ostale priloZene potvrde ne sadrZe dovoljan financijski iznos trazen TD.

- Ponudaé Defter doo takode nije pripremio i dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije.
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Zalitelj takode upucéuje pa tacku 13. Tenderske dokumentacije, Ostali uvjeti za kvalifikaciju, na
strani -7 vezamo u svthu dokazivanja ispunjavanja uvjeta tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponuditelji su duzni dostaviti:

Pod -2. ,Dostaviti fotografije ponudenih proizvoda u A4 formatu, na kojoj ée se jano vidjeti
originalna deklaracija proizvoda i to: za Lot-2 za sve stavke."

Zalitelj je utvndio da ponuda ponudaca Defter doo. ne sadrzi nijednu fotografiju a niti slikanu
deklaraciju ponudenog proizvoda ¢ime je ponuda& postupio suprotno zahtjevima TD. tacka-13.
Zalitel; upucuje i na tacku 14. SadrZaj ponude, Tenderske dokumentacije na strani -9 kojom je
odredeno da: Ronuda mora sadrZavati najmanje: pod- n). Fotografije ponudenih proizvoda u A4
formatu , na kdjoj ¢e se jasno vidjeti orginalna deklaracija proizvoda, i to: za Lot-2 za sve stavke.

- Ponuda¢ Gol;d Mignoni doo. i Defter doo. dostavili su ponude koje nisu u skladu sa zahtjevima
Tenderske dokuimentacije a kako je to zahtjevano i tatkom 15, Nagin dostavljanja ponuda.
Navedeni ponudadi su dostavili svoje ponude za sva tri Lota (1,2,3) $to ukazuje da su dostavili
ponude svaki svoju u tri razlidite uveza, §to znaci da se ponuda sastoji od tri dijela jer se posmatra
ponuda za cijelokupan postupak. Shodno navedenom ponudaci su bili u obavezi u sadrZaju
ponude navestﬂ iz koliko se dijelova ponuda sadrzi, medutim uvidom u sadrzaj ponude Ponudaca,
Gold Mignon doo na strani -1 (ponuda za Lot-1) i ponudada Defter doo. na strani 2-ponude,
zalitelj je ustartovio da u sadrZajima ponuda nemp navoda iz koliko se dijelova ponuda sastoji, §to
je suprotno adredbama TD. i ¢&lanu 9. Pod j). Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije‘ii ponuda.

- Vezano za ta¢ku 15. Tenderske dokumentacije navedeni ponudagi nisu svoje ponude numerisali
u skladu sa zahtjevima Tenderske dokumentacije, Ponudaci su dostavili ponude u vise dijelova te
su prilikom numerisanja bili u obavezi zadrZati kontinuitet numerisanja to jest, na na¢in da svaki
slijedeé¢i dio ponude zapolinje rednim brojem kojim se nastavlja redni broj stranice kojim
zavr$ava prethodni dio. Zalitelj je prilikom uvida utvrdio da su navedeni ponudati svoje ponude
numerisali zasebno svaki dio ponude, te su svaki Lot zapodinjali sa brojem jedan (1) a §to je
suprotno c':lanuj -8 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Navedenim uptitsvom a i tenderskom dokumentacijom je odredeno navod:

»Ponuda nece ibiti odbacena ukoliko su listovi ponude numerisani na nadin da je obezbjeden
kontinuitet nurherisanja,

Obzirom da navedeni pjonudagi prilokom numerisanja nisu obezbijedili kontinuitet numerisanja,
§to znaci da éefponude biti odbacene.

Shodno svim favodima Zalitelj zaklju¢uje da ponude ponudaca Gold Mignon doo. i Defter doo.
nisu pripremljene i dostavljene u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije, ponude imaju
skoro identiéne nedostake, §to ponude ¢&ini kako tehniéki tako i formalno-pravno neprihvatljivim.
Ugovomo tijelo ocjene pristiglih ponuda mora da vrsi u skladu sa ¢lanom 65. Zakona o javnim
nabavkama BiH koji odreduje da: ,Ugovomo tijelo ocjenjuje ponude koje su podnijeli
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kvalificirani ponudadi, primjenjujuéi kriterlj za dodjelu ugovora utvrden u tenderskoj

dokumentaciji, $to u ovome slu€aju Ugovorno tijelo nije postupilo.

Zalitelj upuéuje na Zakon o javnim nabavkama koji je strogo formalan postupak i kao takav tako
ga treba i provoditi.

Na osnovu svega naprijed iznesenog Zaliteij predlaze da Ugovomo tijelo Odluku broj: 02-45-
49/20 od 28.02.2020 god. o izboru ponudaca, ukine-stavi van snage a ponude ponudaca Gold
Mignon doo i Defter doo odbaci kao nepotpune i neprihvatljive a sve u skladu sa ¢lanom 68
Zakona stavak (4) pod i), ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije,a postupak okon&a u skladu sa Zakonom i donese zakonitu Odluku.

U suprotnom Zalitelj trazi da Ugovomo tijelo Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za
razmatranje Zalbi u Mostar na odlu¢ivanje.

Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe, te sagledavanja svih
navoda, Zalbu usvoji i ponidti Odluku o izboru ponudaa a predmet vrati Ugovornom tijelu da
postupak nastavi i okonga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Zaliteij trazi da Ured za razmatranje Zalbe nakon usvajanja zalbe, naloZi Ministarstvu finansija i
trezora BiH, da Zalitelju izvrsi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to
uplatom na Ziro radun koji se vodi kod UniCredit banke broj: 3389002202944021

Ugovomni organ je aktom broj 02-45-67/20 od 20.03.2020. godine dostavio izjasnjenje na navode
albe u kojem izmedu ostalog navodi:

Zalba je pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neutemeljena iz sljedecih
razloga:

1. Zalitelj u Zalbi navodi da je prilikom uvida utvrdio da ponude ponuditelja Gold Mignon d.o.o.
Sarajevo i Defter d.o.0. Sarajevo nisu mogle biti predmet ocjene i Ugovomo tijelo je bilo u
obvezi odbaciti ih kao nepotpune i neprihvatljive. Isti¢e da je Gold Mignon d.o.o. Sarajevo
dostavio nepotpunu ponudu za Lot 2 - Toaletni papir i ruénici iz razloga §to ponudu nije
pripremio i dostavio u skladu sa tockom 16. TD. Navedeno iz razloga $to je u predmetnom
postupku dostavio ponudu za sva tri Lot-a. Tom prilikom je kvalifikacionu dokumentaciju
dostavio uz ponudu za Lot 1, ali je propustio u ponudi za Lot 2 dostaviti preslik izjave iz ¢lanka
45. Zakona, kao i dokaze o registraciji sa pripadajuéim izjavama za Lot na koji se prij avljuje.

U vezi ovog navoda zalbe istiemo da je ponuditelj Gold Mignon d.o.o. Sarajevo u jednoj kuverti
dostavio odvojene ponude (tri kuverte) za sva tri Lot-a. Na prvoj strani ponude za Lot 2, kao
napomena, nazna&eno je da se kvalifikaciona dokumentacija nalazi u prilogu ponude za Lot 1.

Uvidom u kvalifikcionu dokumetaciju dostavljenu uz ponudu za Lot 1 utvrdeno je da se Izjava iz
&lanka 45. Zakona stavak 1. tocke od a) do d) odnosi na kompletan postupak nabave. Imajuéi u
vidu navedeno, te &injenicu da je u prilogu ponude za Lot 2 navedeni ponuditelj dostavio
dokumentaciju koja se odnosi iskljugivo na Lot 2, Ugovomo tijelo je zakljucilo da se radi o
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neznatnom odstupanju od forme koja je utvrdena tenderskom dokumentacijom, pa je ovaj navod
neprihvatljiv.

2. Zalitelj dalje navodi da je ponuditelj Gold Mignon d.o.o. Sarajevo za stavke 1. i 2. Obrasca
dostavio fotografije na kojima ne postoje vidljive trazene slikane deklaracije. Zakljutuje da
navedeni nedostatak upucuje na sumnju da izostavljene deklaracije nisu usugladene sa priloZenim
tehni¢kim listom, odnosna ovaj nedostatak &ini ponudu nepotpunom i neprihvatljivom.

Takoder, Zalitelj navodi da ni ponuditelj Defter d.o.o. Sarajevo nije pripremio i dostavio ponude u
skladu sa zabtjevima iz TD, jer nije dostavio niti jednu fotografiju niti slikanu deklaraciju
ponudenih proizvoda, ime je postupio suprotno tocki 13. TD.

Ovi navodi Zalitelja su neutemeljeni. Navedeno iz razloga 3to je Ugovorno tijelo za Lot 2 za sve
Cetiri stavke Obrasca za cijenu ponude izvriilo ispravku gramaze papira kojom prilikom je u
Ispravljenom:obrascu za cijenu ponude u napomeni naznaceno da za ponudene proizvode nije
potrebno dostavljati deklaracije nego tehni¢ke listove proizvodada iz kojih se vidi opis
ponudenog proizvoda.

Dokaz: Obrazac za cijenu ponude i Ispravljeni obrazac za cijenu ponude.

3. Tredi Zalbeni navod odnosi se na ponudu ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo koji je u
prilogu ponufe dostavio Potvrdu o uredno izvr§enim ugovorima Javne ustanove Reumal Fojnica
broj 4/1-3023/18 od 28.09.2018. godine. Buduéi da se potvrda odnosi na realizirani ugovor broj
03/2-2059/15 od 26.05.20!5. godine, a da je realizacija ugovora bila u periodu 15.07.2017. -
15.07.2018. godine, Zalitelj je zatraZio od Ugovornog tijela da ispita validnost navedene potvrde.

U vezi sa ovim navodom Zalbe Ugovomo tijelo je provjerilo navedenu potvrdu i od ponuditelja
Gold Mignon d.o.o. Sarajevo i Javne ustanove Reumal Fojnica dobilo informaciju da je prilikom
saCinjavanja {potvrde gre$kom napisan broj i datum ugovora. Realiziranje ugovora za period
15.07.2017. + 15.07.2018. godine u iznosu od 212.908,74 KM odnosi se na Ugovor broj 03/2-
2016/17 od (£6.07.2017. godine, a ne na ugovor broj: 03/2-2059/15 od 26.05.2015. godine, kako
jeto navederio u potvrdi.

Dokaz: Zahtjev Sluzbe broj: 02-45-67/20-1 » Akt ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo broj:
033-1-03/201 od 20.03.2020. godine; Akt JU Reumal Fojnica 4/3-2-1001/20 od 18.03.2020.
godine u prilogu kojeg je dostavljena kopija ugovora broj 03/2-2016/17 od 06.07.2017. godine sa
obrascem zaicijenu ponude i kartice materijalnog knjigovodstva i financijske kartice.

4. Dalje, 2alhtelj isti€e da su ponuditelji Gold Mignon d.o.o. Sarajevo i Defter d.o.o. Sarajevo, a
koji su dostavili ponude za sva tri Lot-a, nisu ponude dostavili u skladu sa zahtjevima TD - totka
15. Nacin dostavljanja ponude. Naime, navedeni ponuditelji su u tri razli¢ita sveza, odnosno tri
dijela dostavili ponude. Shodno navedenom, ponuditelji su bili obvezni u sadrzaju ponude navesti
i iz koliko se dijelova ponuda sadrzi, 3to nisu uginili, pa su postupili suprotno odredbama TD i
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¢lanka 9. Naputka za pripremu modela TD i ponuda. Dalje pojasnjava da navedeni ponuditelji
nisu svoje ponude numerisali sukladno zahtjevima iz TD, odnosno nisu osigurali kontinuitet

numerisanja jer svaki Lot zapoginje brojem 1., a 3to je suprotno ¢lanku 8. Naputka za pripremu
modela TD i ponuda.

U vezi s navedenim istitemo da je ponuditelj Gold Mignon d.o.o. Sarajevo dostavio ponude za
sva tri Lot-a u jednoj kuverti. U toj kuverti su se nalazile tri kuverte sa ponudama po Lot-ovima.
U kuverti u kojoj je dostavljena ponuda za Lot 1 dostavljena je kvalifikaciona dokumentacija za
kompletan postupak. Ponuda je numerisana brojevima od 1. do 98. U kuverti u kojoj je
dostavljena ponuda za Lot 2 naznadeno je da se kvalifikaciona dokumentacija nalazi u prilogu
ponude za Lot 1. Ponuda za Lot 2 je numerisana brojevima od 1. do 15.

Dakle, ponuditelj Gold Mignon d.o.o. Sarajevo dostavio je jednu cjelovitu ponudu, s tim $to je
iskoristio pravo da kvalifikacionu dokumentaciju dostavi u prilogu ponude za prvi Lot za koji
dostavlja ponudu, kako je to propisano TD. Imajuci u vidu navedeno ovaj Zalbeni navod koji se
odnosi na ponudu ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo je netocan.

Dokaz: kopija kuverte u kojoj je dostavljena ponuda za sva tri Lot-a i kuverti u kojoj su
dotavljene pojedinane ponude za sva tri Lot-a, te ponuda za Lot 1 i ponuda za Lot 2.

Sto se ti¢e navoda koji se odnose na ponudu ponuditelja Defter d.o.0. Sarajevo takoder su
netoéni. Naime, navedeni ponuditelj je dostavio pojedinaine ponude za sva tri Lot-a i svaka
ponuda je zaprimljena pod razli¢itim brojem (ponuda za Lot 1 zaprimljena pod brojem: 02-45-
29/20 i numerisana brijevima od 1 - 120; ponuda za Lot 2 zaprimljena pod brojem: 02-45-30/20 i
numerisana brojevima od 1 - 47 i ponuda za Lot 3 zaprimljena pod brojem: 02-45-31/20 i
numerisana brojevima od 1 - 48. Sve ponude su dostavljene 03.02.2020. godine).

Dokaz: kopije kuverti u kojim su dostavljene ponude i ponuda za Lot 2

Zalitelj je predlazio da Ugovorno tijelo ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj:
02-45- 49/20 od 28.02.2020. godine, a ponude ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo i Defter
d.o.0. Sarajevo odbaci kao nepotpune i neprihvatljive ponude, te donese novu zakonitu odluku.

Iz navedeog i dokaznog materijala koji se dostavlja u prilogu proizlazi da je u postupku nabave -
otvoreni postupak za sukcesivnu isporuku proizvoda za ¢&iséenje i odrZavanje higijene, za
proradunsku 2020. i proratunsku 2021. godinu, po Lot-ovima: Lot 1 - Proizvodi za &idéenje, Lot
2 - Toaletni papir i ruénici i Lot 3 - Teni sapun, za koji su Obavjestenje o nabavi broj: 1057-1-1-
71-3- 42/19 i tenderska dokumentacija objavljeni 06.11.2019. godine na Portalu javnih nabava
Agencije, Ugovorno tijelo ispravno pripremilo kompletnu tendersku dokumentaciju sa prilozima,
pa bi zalbu Zalitelja Bosna-Kom d.o.0. Gracanica uloZenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 02- 45-49/20 od 28.02.2020. godine za Lot 2 - Tolateni papir i ru¢nici u
predmetnom postupku valjalo odbiti, kao neutemeljenu.
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Napominjemo |da je predmetni postupak obustavljen zbog Zalbe ponuditelja Bosna-Kom d.o.o.
Gracanica i Lbla i Laco d.o.o. Bijeljina. O obustavi postupka obavjeiteni su svi ponuditelji -
udesnici u predmetnom postupku.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-750-4/200 od 07.04.2020. godine dostavio Zalitelju izjadnjenje ugovomog organa radi
eventualnog ofitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj IN2-03-07-1-750-5/20 od 07.04.2020. godine, u skladu sa
¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudaéu Gold Mignon
d.o.0. Sarajevo kopiju Zalbe i izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog o€itovanija na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenast, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da si1 ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, au odn(tjsu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da Je potrebno Zalbu
usvojiti kao d_] elimiéno osnovanu.

Zalba je djelmiéno osnovana.

Zalitelj navadi kako je uvidom u ponudu ponudaa Gold Mignon doo utvrdio kako je isti
dostavio ponudu za sva tri Lota u postupku te ga taka 16. TD. obavezuje da u sastavu Lota -2 i
Lota -3 trebj-mora dostaviti presliku Izjave &lana -45 Zakona i presliku dokaza o registraciji,
medutim na%edene dokumente-dokaze ponuda za Lot-2 ne sadrzi §to se moze zakljuditi i iz
samog saderxaja ponude za Lot-2 strana-1 ponude, u donjem dijelu. Nedostavljanje traZenih
dokaza &ini ponudu za Lot-2 nepotpunom i ne prihvatljivom. Cinjenica da na kraju sadrzaja,
strana-1, stofi: ,, NAPOMENA: Kvalifikaciona dokumentacija se nalazi uz ponudu za Lot-1.«, ali
ova napomefa ponudaca ne oslobada da je obavezan traZene preslike dostaviti u sastavu drugih
Loto-vau mfome slu¢aju radi se o Lot-u-2.

Ovaj organ je uvidom u tacku 16. TD utvrdio kako je ugovorni organ propisao da ,, Ukoliko se za
LOT-ove ndj koje se prijavijuje ponuditelj zahtjevaju razliéiti uvjeti ju svezi sa ekonomskom i
ﬁnansijskorJ sposobnoséu, odnosno profesionalnom i tehnickom sposobnoscu, onda u ponudi
koja je prwJ po rednom broju LOT-a na koje se prijavijuje dostavlja original izjavu u pogledu
ispunjavanj& uvjeta iz clanka 45. Zakona i dokaz o registraciji, sa pripdajucim izjavama za taj
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Lot,dok u ponudi za drugi Lot na koji se prijavijuje dostavlja obicne preslike izjave iz clanka
45. Zakona i dokaza o registraciji sa pripadajucim izjavama za taj Lot na koji se prijavijuje“.

Ovaj organ je uvidom u ponudu ponudaca Gold Mignon d.o.o. za LOT-2 utvrdio kako u ponudi
nisu dostavljene kopije dokumanta Koji su zahtjevani tatkom 16. TD, odnosno nije
dostavljena kopija izjave iz ¢lana 45. Zakona i dokaza o registraciji sa pripadajuéim izjavama za
taj Lot na koji se prijavljuje, te s tim u vezi ovaj Zalbeni navod je osnovan. Naime, ovaj organ
upuéuje na &lan 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama koji propisuje da je obaveza ponudaca
pridrzavati se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije.

Dalje, Zalitelj navodi da ponuda ponudata Gold Mignon d.o.0., sadrZi uredne fotografije za
stavku 3 i 4 sa jasno vidljivim originalnim deklaracijama, medutim za stavku 1-na strani 9
ponude i stavku-2 na strani 11-ponude, ponudaé je dostavio fotografije na kojima ne postoje
vidljive traZene originalne slikane deklaracije, kako je jasno odredeno Tenderskom
dokumentacijom. Navedeni nedostatak upuéuje na sumnju da izostavljene deklaracije vjerovatno
nisu usaglasene sa prilozenim Tehni¢kim listom za stavku pod 1 i 2, te je ponudaé svjesno
izostavio priloZiti-slikati i deklaraciju uz ponudeni proizvod. Ovakav nedostatak ¢ini ponudu
nepotpunom i ne prihvatljivom.

Ovaj organ je uvidom u Ispravljeni Obrazac za cijenu ponude za LOT-2 utvrdio kako je ugovorni
organ na kraju obrasca naveo slijedeée ,, Za sve stavke iz tehnicke specifikacije od 1. do 4, nije
potrebno dostavijati deklaraciju proizvida, potrebno je dostaviti tehnicke listove proizvodaca iz
kojih se vidi opis proizvoda “.

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako je ponuda¢ Gold Mignon d.o.0, dostavio
zahtjevane Tehnicke listove, te s tim u vezi utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, zalitelj navodi da je prilikom uvida u ponudu ponudaca Gold Mignon doo. ustanovio, da je
Prilozena POTVRDA broj: 4/1-3023/18 od 28.09.2018 godine o uredno izvrenom ugovoru koja
se nalazi na strani 33 ponude za Lot-1, a koju je izdao Ugovorni organ JU. Reumal Fojnica,
upuéuje na odredene sumnje. Naime u Potvrdi stoji navod da su ugovorene strane potpisale
ugovor broj 03/2-2059/15 dana 26.05.2015 godine a da je realizacija potpisanog ugovora pocela
te¢i nakon dvije godine ta¢nije od 15.07.2017. do 15.07.2018. godine. Shodno navedenom Zalitelj
trazi da Ugovorno tijelo ispita validnost premetne potvrde obzirom da ista sadrZi navod o
izvrenom financijskom iznosu od 212.908,74 KM. §to je &ini glavnim dokazom o izvrienim
koli¢inama jer ostale priloZene potvrde ne sadrze dovoljan financijski iznos trazen TD.

Ovaj organ je uvidom u izja$njenje ugovornog organa utvrdio kako je Ugovorni organ provjerio
navedenu potvrdu i od ponuditelja Gold Mignon d.o.o. Sarajevo i Javne ustanove Reumal Fojnica
dobio informaciju da je prilikom sa¢injavanja potvrde gre$kom napisan broj i datum ugovora.
Realiziranje ugovora za period 15.07.2017. - 15.07.2018. godine u iznosu od 212.908,74 KM
odnosi se na Ugovor broj 03/2-2016/17 od 06.07.2017. godine, a ne na ugovor broj: 03/2-2059/15
od 26.05.2015. godine, kako je to navedeno u potvrdi. Ovaj organ je izvrSio uvid u dostavljeni
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ugovor broj 03/2-2016/17 od 06.07.2017. godine, te akt JU Reumal Fojnica 4/3-2-1001/20 od
18.03.2020. gadine i utvrdio kako se radi o pogresnom broju navednog ugovora, pa s tim u vezi
ovaj organ utvtduje i ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da ponuda za LOT-2 ponudaca Defter doo. ne sadr?i nijednu fotografiju a
niti slikanu deklaraciju ponudenog proizvoda ¢ime je ponudag postupio suprotno zahtjevima TD.
tatka-13. Zalitelj upuduje i na tacku 14. Sadrzaj ponude, Tenderske dokumentacije na strani -9
kojom je odredeno da: Ponuda mora sadrzavati najmanje: pod- n). Fotografije ponudenih
proizvoda u A4 formatu , na kojoj ¢e se jasno vidjeti orginalna deklaracija proizvoda, i to: za Lot-
2 za sve stavke.

Ovaj organ jevidom u Ispravljeni Obrazac za cijenu ponude za LOT-2 utvrdio kako je ugovorni
organ na krajgl obrasca naveo slijedeée ,, Za sve stavke iz tehnicke specifikacije od 1. do 4, nije
potrebno dostavijati deklaraciju proizvida, potrebno Jje dostaviti tehnicke listove proizvodaca iz
kojih se vidi opis proizvoda “

Slijedom nav;ednog, ovaj organ utvrduje kako je ponudag Defter d.o.0, dostavio zahtjevane
Tehnicke list@ve, te s tim u vezi utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, ialitelj?istiée da su ponuditelji Gold Mignon d.o.0. Sarajevo i Defter d.o.0. Sarajevo, a koji
su dostavili ponude za sva tri Lot-a, nisu ponude dostavili u skladu sa zahtjevima TD - togka 15.
Nacin dostavljanja ponude. Naime, navedeni ponuditelji su u tri razligita sveza, odnosno tri dijela
dostavili ponpde. Shodno navedenom, ponuditelji su bili obvezni u sadrZaju ponude navesti i iz
koliko se dijelova ponuda sadrZi, $to nisu uginili, pa su postupili suprotno odredbama TD i ¢lana
9. Upustva za pripremu modela TD i ponuda. Dalje pojasnjava da navedeni ponuditelji nisu svoje
ponude numarisali sukladno zahtjevima iz TD, odnosno nisu osigurali kontinuitet numerisanja jer
svaki Lot zaPocm_]e brojem 1., a §to je suprotno ¢lanu 8. Upustva za pripremu modela TD i
ponuda.

Ovaj organ je uvidom u ponude ponudata Gold Mignon d.o.o. Sarajevo utvrdio kako su iste
dostavljene zja sva tri Lot-a u jednoj kuverti. U toj kuverti su se nalazile tri kuverte sa ponudama
po Lot-ovima. U kuverti u kojoj je dostavljena ponuda za Lot 1 dostavljena je kvalifikaciona
dokumentacija za kompletan postupak. Ponuda je numerisana brojevima od 1. do 98. U kuverti u
kojoj je dosﬁvljena ponuda za Lot 2 naznaceno je da se kvalifikaciona dokumentacija nalazi u
prilogu ponude za Lot 1. Ponuda za Lot 2 je numerisana brojevima od 1. do 15. Dakle, ponuditelj
Gold Mlgnoh d.o.o0. Sarajevo dostavio je jednu cjelovitu ponudu, s tim $to je iskoristio pravo da
kvalifikaciogu dokumentaciju dostavi u prilogu ponude za prvi Lot za koji dostavlja ponudu,
kako je to pi)plsano TD. Imajuéi u vidu navedeno ovaj Zalbeni navod se smatra neosnovanim.

Sto se tice inavoda koji se odnose na ponudu ponuditelja Defter d.o.o. Sarajevo ovaj organ
utvrduje kaHo Je navedeni ponuditelj dostavio pojedinaéne ponude za sva tri Lot-a i svaka ponuda
je zaprlmljeha pod razli¢itim brojem (ponuda za Lot 1 zaprimljena pod brojem: 02-45-29/20 i
numerisana | brijevima od 1 - 120; ponuda za Lot 2 zaprimljena pod brojem: 02-45-30/20 i
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numerisana brojevima od 1 - 47 i ponuda za Lot 3 zaprimljena pod brojem: 02-45-31/20 i
numerisana brojevima od 1 — 48), te s tim u vezi ovaj organ utvrduje i ovaj Zalbeni navod
neosnovanim.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ utvrduje kako je Zalba djelimi¢no osnovana, te
poniStava oZalbenu Odluku i predmet vraéa ugovornom organu na ponovno odluéivanje.
Ugovomi organ ée u ponovljenom postupku donijeti Odluku u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o
Javnim nabavkama u skladu sa tenderskom dokumentcijom i Zakonom o javnim nabavkama,
svakako postujuéi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjeienju.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJE(?A

Tomislav Cuzié

Dostaviti: ‘
- Bosna-kom d.0.0. Gra¢anica -
- Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
- Gold Mignon d.o.o. Sarajevo
- Evidencija
- ala.
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